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1.LE CONTEXTE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

Le PLAN LOCAL D'URBANISME (PLU) est I'un des instruments de I'urbanisme de la loi n°2000-1208 du 13
décembre 2000 relative a la Solidarité et au Renouvellement Urbains, modifiée par la loi Urbanisme et
Habitat du 2 juillet 2003 puis par la loi de programmation relative au Grenelle 2 du 3 aoGt 2009 et la loi
portant engagement national pour I'environnement du 12 juillet 2010.

La loi de Solidarité et de Renouvellement Urbain a supprimé le recours aux Plans d'Occupation des Sols
(POS), utilisés depuis la loi d’orientation fonciére datant de 1967; pour instituer le recours aux Plans Locaux
d’'Urbanisme. Contrairement aux POS, ou il ne s’agissait que d’'une gestion fonciere des terrains, le PLU
integre une démarche d’approche par « projet ». Ainsi, la loi SRU impose la définition du projet
d’Aménagement et de développement Durable (PADD) et ouvre la possibilité d'intégrer aux Plans Locaux
d’'Urbanisme des Orientations d’Aménagement et de programmation (OAP). Par ailleurs, la loi SRU incite a
réduire la consommation des espaces non urbanisés.

Les fondements de la loi Solidarité et Renouvellement Urbains du 13 décembre 2000 et son décret
d’application du 31 mars 2001 sont précisés en particulier dans les articles :

 Larticle L 131-4 du Code de I’Urbanisme :

Les plans locaux d'urbanisme doivent étre compatibles avec les schémas de cohérence territoriale. En
I'absence de schéma de cohérence territoriale, les plans locaux d’'urbanisme doivent étre compatibles, s'il y a
lieu, avec:

- les dispositions particulieres au littoral et aux zones de montagne, prévues aux chapitres | et Il du
titre 1l, ou les modalités d'application de ces dispositions particulieres lorsqu'elles ont été précisées
pour le territoire concerné par une directive territoriale d'aménagement prévue par l'article L.172-
1;

- les objectifs du schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires prévu a l'article L. 4251-3 du code général des collectivités territoriales pour celles
de leurs dispositions auxquelles ces régles sont opposables ;

- le schéma directeur de la région dlle-de-France prévu a larticle L. 123-1 et les schémas
d'aménagement régional de la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, Mayotte et La Réunion
prévus a l'article L. 4433-7 du code général des collectivités territoriales ;

- le plan d'aménagement et de développement durables de Corse prévu a l'article L. 4424-9 du code
général des collectivités territoriales;

- les chartes des parcs naturels régionaux prévues a l'article L. 333-1 du code de I'environnement ;

- les chartes des parcs nationaux prévues a l'article L. 331-3 du code de I'environnement ;

- les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs
de qualité et de quantité des eaux définis par les schémas directeurs d'aménagement et de
gestion des eaux prévus a l'article L. 212-1 du code de I'environnement ;

- les objectifs de protection définis par les schémas d'aménagement et de gestion des eaux
prévus a l'article L. 212-3 du code de I'environnement ;

- les objectifs de gestion des risques d'inondation définis par les plans de gestion des risques
d'inondation pris en application de l'article L. 566-7 du code de I'environnement, ainsi qu'avec les
orientations fondamentales et les dispositions de ces plans définies en application des 1° et 3° du
méme article L. 566-7 ;


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006392325&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006392684&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006392544&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006392544&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006833004&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006833014&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000022479470&dateTexte=&categorieLien=cid
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- les directives de protection et de mise en valeur des paysages prévues a l'article L. 350-1 du code de
I'environnement;

- les dispositions particuliéres aux zones de bruit des aérodromes prévues a l'article L. 112-4.

- les schémas de mise en valeur de la mer,

- les plans de déplacements urbains (PDU),

- les programmes locaux de I'habitat (PLH),

- les schémas régionaux de cohérence écologique prévus a larticle L. 371-3 du code de
I'environnement,

- les schémas régionaux de développement de I'aquaculture marine prévus a larticle L. 923-1-1du
code rural et de la péche maritime,

- les programmes d'équipement de I'Etat, des collectivités territoriales et des établissements et
services publics,

- les schémas régionaux des carriéres prévus a l'article L. 515-3 du code de I'environnement.

Lorsqu'un de ces documents est approuvé apres |'approbation d'un plan local d'urbanisme, ce dernier doit,
si nécessaire, étre rendu compatible dans un délai de trois ans.

I LarticleL 101-2 du Code de I’'Urbanisme :

L'article L.101-2 du code de l'urbanisme fixe les principes fondamentaux qui simposent aux nouveaux
documents d'urbanisme, il s'agit d’atteindre les objectifs suivants :

1° L'équilibre entre :
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces urbanisés, la
revitalisation des centres urbains et ruraux ;

) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités agricoles
et forestieres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

d) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquables ;
e) Les besoins en matiére de mobilité ;
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment des entrées de ville

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en
tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi,
habitat, commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs a I'usage individuel de l'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071367&idArticle=LEGIARTI000022551202&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071367&idArticle=LEGIARTI000022551202&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006834295&dateTexte=&categorieLien=cid
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5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de I'eau, du sol
et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi que la
création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des
émissions de gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production
énergétique a partir de sources renouvelables.

9 LaloiGrenellel:

La loi Grenelle | datant du 3 aolt 2009 énonce a l'article 7 que le droit de I'urbanisme devra prendre en
compte les objectifs suivants:

a) Lutter contre la régression des surfaces agricoles et naturelles, les collectivités territoriales fixant des
objectifs chiffrés en la matiére aprés que des indicateurs de consommation d'espace auront été définis.
Dans les six mois suivant la publication de la présente loi, une étude sur la réforme de la fiscalité et sur les
incitations possibles pour limiter 'extension du foncier artificialisé sera effectuée ;

b) Lutter contre I'étalement urbain et la déperdition d'énergie, ainsi que permettre la revitalisation des
centres-villes, les collectivités territoriales disposant désormais, ou étant dotées dans l'année qui suit
l'adoption de la présente loi, d'outils leur permettant en particulier de conditionner la création de
nouveaux quartiers, d'opérations d'aménagement a dominante d'habitat ou de bureaux, a la création ou au
renforcement correspondant des infrastructures de transport, ainsi que de prescrire, dans certaines zones,
des seuils minimaux de densité ou des performances énergétiques supérieures a la réglementation ;

c) Concevoir l'urbanisme de fagon globale en harmonisant les documents d'orientation et les documents
de planification établis a I'échelle de I'agglomération ;

d) Préserver la biodiversité, notamment a travers la conservation, la restauration et la création de
continuités écologiques ;

e) Assurer une gestion économe des ressources et de I'espace et réexaminer dans cette perspective les
dispositifs fiscaux et les incitations financieres relatives au logement et a l'urbanisme ;

f) Permettre la mise en ceuvre de travaux d'amélioration de la performance énergétique des
batiments, notamment l'isolation extérieure, en adaptant les regles relatives a la protection du domaine

public;

g) Créer un lien entre densité et niveau de desserte par les transports en commun.

Il apparait donc dans la loi Grenelle | la volonté de considérer et de minimiser I'impact environnemental
des installations existantes ou futures grace a une définition plus précise des orientations du projet en
matiere d’équipements, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers.
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1 LaloiGrenelle Il

La loi Grenelle Il vient conforter ces enjeux en cherchant principalement a garantir une gestion économe
des sols par la densification. Elle précise le Grenelle | en fixant « des objectifs de modération de la
consommation de l'espace et de lutte contre |'étalement urbain ». D'autres part, les PLU devront désormais
prendre en compte, lorsqu'ils existent, les plans climat-énergie territoriaux. Par ailleurs, la loi portant
engagement national pour l'environnement transforme les orientations d'aménagement, jusque-la
facultatives, en « OAP orientations d'aménagement et de programmation », désormais obligatoires.

Le PLU doit ainsi conduire a un développement durable, c'est a dire un développement répondant aux
besoins du présent sans compromettre la capacité des générations futures a répondre aux leurs besoins. La
fonction du Plan Local d'Urbanisme est de promouvoir un véritable projet urbain pour la commune de

Lachapelle-sain-




